Datum: 2025-08-14
Fi2025/01535
Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se

kopia: johan.wwestlund@regeringskansliet.se

Sammanfattning av remissyttrandet

Haypp tillstyrker férslaget om hégre och harmoniserade minimiskattesatser inom unionen
for cigaretter, cigariller, cigarrer och réktobak.

Rékning ar mycket skadligt och punktbeskattning ar en dokumenterat vélfungerande metod fér att
minska efterfragan och konsumtionen. | dagslaget ar dock punktskatterna pa rékning inom EU
satta sa lagt att 24 procent av EU:s befolkning fortfarande réker, varav knappt 17 procent roker
dagligen. Under det senaste decenniet har andelen rékare i EU endast minskat med 2,4
procentenheter. Och i vissa medlemsstater har andelen rékare till och med 6kat under samma
period.

Med nuvarande minskningstakt kan EU inte férvantas bli rokfritt forrén tidigast 2070. Detta &r 30 ar
senare &n EU:s uppsatta mal om att farre an fem procent ska réka ar 2040.

Jamfort med liknande lander utanfér EU ligger de flesta av EU:s medlemsstater langt efter i
kampen mot rékningen. | USA, Storbritannien, Norge, Kanada, Australien och Nya Zeeland har
priset cigaretter 6kat kraftigt och ar i de flesta fall mangdubbelt sa hégt som inom EU.
Konsekvensen &r att andelen rékare minskat betydligt fortare i dessa lénder jamfért med EU-
genomsnittet under de senaste tio aren.

Det ar saledes uppenbart att EU:s nuvarande regelverk &r otillrackligt for att na EU:s mal. Hogre
minimiskatter &r darfér en nédvéndighet fér att minska andelen rékare i den utstrackning som
kravs.

Haypp tillstyrker forslaget om att samla konsumentvaror som innehaller nikotin under en
gemensam lagstiftning.

Nikotinportioner, tuggtobak, e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter &r betydligt mycket
mindre skadliga &n exempelvis rékning. Samtidigt fungerar produkterna som substitut till rékning
och rékare anvander exempelvis nikotinportioner for att sluta réka. Detta ar ett starkt motiv till att
differentiera skattesatserna pa nikotinprodukter och att mindre skadliga produkter beskattas i
betydlig lagre grad an mer skadliga produkter.

Den svenska tobakspolitiken har, genom att skatta snus lagre an cigaretter, lange och
framgangsrikt anvant sig av denna princip for att minska skadorna fran rékning. Sverige har i
dagsléget den i sérklass lagsta andelen rokare jamfort med évriga EU-lander. Detta i synnerhet
bland yngre generationer dar ytterst fa personer roker.

En gemensam lagstiftning i EU fér samtliga nikotinprodukter kan underlatta fér medlemsstaterna
att ta till sig erfarenheterna fran Sverige. Med en gemensam lagstiftning ger man medlemsstaterna
en mojlighet att sjalva vélja hur de vill bekdmpa rékningen — genom en nikotinpreventiv politik med
hoga skatter pa alla nikotinprodukter eller genom en rékningspreventiv politik med Sverige som
forebild. Lagstiftningen maste dock tydliggéra betydelsen av skadeskillnader, skadeproportionelig
beskattning och en 6ppen marknad fér nikotinprodukter som fungerar som alternativ till rékning.
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Haypp avstyrker férslaget om harmoniserade minimiskattesatser fér nikotinportioner,
tuggtobak, e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter.

Av samtliga tobaks- och nikotinprodukter &r de som férbranns aven de i sérklass mest skadliga.
Uppskattningar visar att nikotin som tas oralt & mindre &n fem procent sa skadligt som att roka
cigaretter. En given utgangspunkt for att beskatta nikotinprodukter ar darfor att skattesatsen tar
hansyn till produkternas relativa skadlighet.

EU:s férslag till harmonisering innebér istallet att samtliga nikotinprodukter likstalls ur ett
ekonomiskt perspektiv och att de ekonomiska drivkrafterna att vélja mindre skadliga alternativ
nollstélls. Den féreslagna skattemodellen motverkar darfor sitt eget syfte att minska
skadeverkningarna av att anvanda nikotinprodukter.

| dagslaget balanseras de svenska punktskatterna pa nikotinprodukter for att det alltid ska finnas
mer ekonomiskt férdelaktiga alternativ till cigaretter och rékning. EU:s férslag kommer darfér
férlama den nuvarande svenska och sa framgangsrika tobakspolitiken. Risken finns att om
forslaget genomfors sa kommer rokningen i Sverige i stallet att 6ka. Risken ar som stérst bland
yngre och kvinnor. EU:s férslag att harmonisera minimiskattesatserna pa mindre skadliga
nikotinprodukter ar darfor skadligt och férhindrar lander som sa vill att utnyttja differentierade
skattesatser.

Det ar dessutom onddigt med en harmonisering. Om alla medlemsléander féljer principen att skatta
utifran skadlighet blir prisékningarna pa dessa produkter begransade. Sma prisskillnader mellan
medlemslanderna begrénsar de ekonomiska drivkrafterna till granshandel och smuggling till att
vara fran obefintliga till mycket laga. En harmonisering &r darfor inte nédvandig.

Genom att inte harmonisera minimiskattesatserna kan de lander som vill sétta héga och lika stora
skattesatser pa samtliga nikotinprodukter fortsatt géra sa. Samtidigt bevaras frineten for
medlemslanderna att satta differentierade nikotinskatter om de sa vill.



Yttrande

Haypp Group menar att eventuella punktskatter pa nikotinprodukter i allt vasentligt bor reflektera
de enskilda produkternas relativa halsorisk.

Mot den bakgrunden har Haypp Group féljande synpunkter:

A) Haypp Group tillstyrker Europeiska kommissionens férslag vad géller hégre
harmoniserade skattesatser inom unionen fér cigaretter, cigariller, cigarrer och
réktobak.

Skalen till Haypp Groups stéllningstagande &r féljande:

A1

A2

A3

Roékning ar mycket skadligt. Enligt Europeiska Kommissionen dér 700 000 rékare i
fortid inom EU.' Hélften av alla rékare dor i sjukdomar som en féljd av sin rékning.2
Inhalationen av férbrand tobak som rék ar den absolut framsta orsaken till
rékningens allvarliga negativa halsokonsekvenser, inte nikotinet.3

Punktbeskattning ar ett dokumenterat vilfungerande styrmedel fér att minska
efterfragan och konsumtionen. Punktskatter fér att minska halsoskador fran
konsumtionen av halsofarliga produkter anvands inom ett flertal omraden. De ar i de
allra flesta fall det i sarklass mest effektiva styrmedlet for att paverka konsumtionen
och dess negativa effekter pa folkhalsan.

Sambandet mellan punktskatter pa cigaretter och andelen rékare i figur 1 ar tydligt
och visar att héga punktskatter ar en effektiv metod fér att minska andelen rékare.
For att na en andel dagligrékare under 10 procent ar det dock nédvandigt att
punktskatten &r sa pass hog att priset pa cigaretter hamnar betydligt 6ver 6 euro per
20 cigaretter.

Nuvarande minimiskatter 4r for lagt satta for att bekampa rékningen inom EU. |
de flesta av EU:s medlemsstater réker mer &n var femte person. Endast i sex lander
ar andelen mindre an 20 procent och endast i Sverige &r andelen rékare under 10
procent.4

| medlemsstaterna med de hégsta andelarna rékare ar punktskatterna aven bland de
lagsta i EU — under 3,5 euro per paket.® Den laga beskattningen har medfort att
priserna pa cigaretter i nagra av landerna ar sa laga att andelen rokare till och med
har 6kat under det senaste decenniet.®

Genomesnittspriset pa cigaretter i EU var 6 euro per paket. | 19 av EU:s
medlemslander var priset under 6 euro 2024.7 Detta &r langt under genomsnittspriset
i manga andra jamforbara lander. Priset i USA var i genomsnitt 8,6 euro 2024, i
Kanada 11,4 euro, i Norge 13,8 euro, i Storbritannien 18,6 euro och i Australien och
Nya Zeeland 23,9 euro.8 EU ligger darfor langt efter jamforbara lander i kampen mot
rékningen.

| de flesta av medlemslanderna bidrar saledes inte punktskatterna till att varken
minska rékningen eller férbattra folkhalsan i tillrécklig grad. Slutsatsen &r att EU:s
nuvarande harmoniserade minimiskatter [Amnar ett for stort utrymme fér de enskilda
medlemsstater att satta punktskatten for lagt.
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Figur 1: Pris pa cigaretter och andelen manliga dagligrékare i EU och utvalda
lander 2023?°
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A.4 Med nuvarande regelverk kan EU inte na malet om rokfrihet 2040. Enligt EU:s
plan mot cancer ska andelen rékare inom EU vara mindre &n fem procent 2040. | EU
rokte 16,6 procent av befolkningen dagligen 2023.'° Sedan 2014 har andelen
dagligrékare minskat med 0,24 procentenheter per ar. Om denna minskningstakt
antas galla aven framéver kan andelen rékare i EU férvéntas bli mindre an fem
procent som tidigast 2070.

Anvander man istallet mattet rokare, som &ven inkluderar rékare som inte roker
dagligen, blir malet &nnu svarare att na. 24 procent av EU befolkningen rékte 2023.
Detta &r 3 procent lagre an 2014. Med en sadan minskningstakt kan EU inte
forvantas bli rokfritt forran langt efter 2100.

Det gar aven att uppskatta nar de enskilda medlemslénderna kan férvantas bli
rokfria baserat pa landernas minskningstakt de senaste tio aren och deras andel
dagligrékare 2023. En sadan berakning visar att de flesta EU-lander inte kan bli
rokfria fore 2040. Av 27 medlemsstater forvantas 19 lander missa EU-malet, varav
14 av landerna inte ens kan férvantas bli rokfria forran langt efter 204511

Detta visar tydligt att EU:s nuvarande regelverk &r ofillrackligt for att forma landerna
att anvanda punktskatter som ett medel fér att minska rékningen i den utstrackning
som kravs.

2 Sundén, D. (2025). Fighting smoking with alternative nicotine products.
10 https://data.europa.eu/data/datasets/s2995 99 3 sp539 eng?locale=en.
11 Sundén, D. (2025). The race towards a smoke-free society.
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A.5 Hégre skatter pa cigaretter 4r nodvandigt fér att EU ska na malet om rékfrihet
2040. EU maste agera for att medlemsstaterna ska kunna na malet om ett rokfritt EU
2040 eftersom majoriteten av medlemslanderna uppenbarligen &r oférmdgna att
hantera fragan pa egen hand.

For att snabbt kunna minska rékningen och begrénsa de negativa halsoeffekterna &r
hojda skatter pa cigaretter, cigarrer och roktobak den enklaste och mest effektiva
atgarden. Ovriga styrmedel som rékférbud, informationskampanijer och
marknadsféringsférbud har dokumenterat l&gre effektivitet och kan endast bidra
marginellt till att minska andelen rékare sa snabbt som kravs.

A.6 Mot ovanstaende bor minimiskatterna pa cigaretter, cigariller, cigarrer och
roktobak vara héga och harmoniserade inom EU.

B) Haypp Group tillstyrker Europeiska kommissionens férslag om att samla alla
konsumentvaror som innehaller nikotin under en gemensam lagstiftning.

Skalen till Haypp Groups stéllningstagande &r féljande:

B.1 Skatten pa nikotinprodukter bor vara differentierad. Nikotinportioner, tuggtobak,
e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter ar betydligt mycket mindre skadliga &n
exempelvis rékning.2 Samtidigt fungerar dessa produkter som substitut till rékning
och rékare anvander exempelvis nikotinportioner for att sluta réka.

Detta &r ett starkt motiv till att differentiera skattesatserna pa nikotinprodukter och att
mindre skadliga produkter beskattas i betydlig lagre grad &n mer skadliga produkter.

B.2 Den svenska tobakspolitiken har varit framgangsrik. Den svenska
tobakspolitiken har I&nge anvént sig av principen om differentiering for att minska
skadorna fran rékning. Detta genom att beskatta snus lagre &n exempelvis
cigaretter. Konsekvensen &r att svenska mén lange haft den l&gsta andelen rékare
inom EU och darmed &ven den lagsta andelen rékningsrelaterade dédsfall inom
EU.13

Efterfragan pa det traditionella svenska snuset bland kvinnor har varit lagre &n man.
Den svenska tobakspolitiken har darfor inte varit lika framgangsrik bland kvinnor.
Introduktionen av nikotinportioner pa marknaden for drygt tio ar sedan andrade detta
forhallande. Andelen svenska kvinnor som roker har darfér under det senaste
decenniet mer &n halverats. | synnerhet har rékningen bland unga kvinnor minskat
kraftigt — fran 10,9 procent 2015 till 2,3 procent 2024.14

Den svenska tobakspolitiken har inneburit att Sverige kan férvantas bli rékfritt under
2025.15

B.3 Samordning av politiken fér samtliga nikotinprodukter dr avgérande for att
bekidmpa rékningen. Sverige ar exempel pa hur rékningen framgangsrikt kan
bek&mpas. Framgangarna kan framst tilldelas relativt htga skatter pa cigaretter i
kombination med tillgang till alternativa produkter som snus och nikotinportioner.
Endast till viss del har andra atgarder bidragit, sasom rékférbud och
marknadsforingsférbud.1®

Andra lander med liknande utveckling ar Nya Zeeland och Australien.!” Dessa lander
har dock ingen historik av varken anvandning av eller tydlig beskattning av mindre
farliga nikotinsubstitut. De har darfér varit tvingade att héja cigarettskatterna till de
hogsta i varlden for att minska rékningen och fa befolkningen att vélja andra

12
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Fagerstrom, Kgosi Letlape, Anders Milton, Riccardo Polosa, John Ramsey, David Sweanor; Estimating the Harms
of Nicotine-Containing Products Using the MCDA Approach. Eur Addict Res 1 September 2014; 20 (5): 218-225.
Janssen F, El Gewily S, Bardoutsos A. Tob Control 2021;30:523-529.

Folkhidlsomyndigheten (2024). Nationella folkhédlsoenkdten — Hélsa pa lika villkor.
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B.4

nikotinprodukter. Priset pa cigaretter &r i bada landerna cirka fyra ganger hogre an i
Sverige.

En gemensam lagstiftning fér samtliga nikotinprodukter skapar en grund fér
medlemsstaterna att sjilva vilja vig. Manga EU-lander har bara nagot lagre
punktskatter pa cigaretter an Sverige, men samtidigt flera ganger sa héga andelar
rékare, exempelvis Ungern. Samtidigt finns lander med bade hégre skatter och fler
rékrelaterade regleringar &n Sverige, men med betydligt mycket hégre andel rékare,
exempelvis Irland. Betydelsen av nikotinsubstitut, framférallt snuset, fér att bekampa
rékningen gar darfor inte att férneka.

EU bér darfér med en gemensam lagstiftning fér samtliga nikotinprodukter skapa en
méjlighet fér medlemsstaterna att sjélva valja hur de vill bek&mpa rékningen —
genom en nikotinpreventiv politik med héga skatter pa alla nikotinprodukter eller
genom en skademinimerande politik med Sverige som férebild.

Ett gemensamt direktiv kan skapa en sadan grund. Men lagstiftningen maste
samtidigt tydliggéra betydelsen av skadeskillnader, skadeproportionelig beskattning
och en 6ppen marknad fér skademinimerande nikotinsubstitut.

B.5 Mot ovanstaende bér regleringen nikotinprodukter samordnas inom en

gemensam lagstiftning inom EU.



C)

Haypp Group avstyrker Europeiska kommissionens férslag om harmoniserade
minimiskattesatser fér nikotinportioner, tuggtobak, e-viatskor och andra
nikotinhaltiga produkter.

Skalen till Haypp Groups stéllningstagande &r féljande:

CA1

C.2

C.3

Nikotinportioner, tuggtobak, e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter ar
betydligt mycket mindre skadliga dn rékning. Av samtliga tobaks- och
nikotinprodukter &r de som férbréanns aven de i sarklass mest skadliga.
Uppskattningar visar att nikotin som tas oralt & mindre &n fem procent sa skadligt
som cigaretter.18

Nikotinportioner, tuggtobak, e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter kan
bidra till att kraftigt minska skadorna fran rékning. Nikotinprodukter utgér
substitut till varandra. Exempelvis har tillgangen till snus i Sverige inneburit en
méjlighet fér svenskar att vélja bort cigaretterna. En mdéjlighet som inte delats av
resten av EU:s befolkning dér snus varit férbjudet. Under det senaste decenniet har
dessutom svenska kvinnor i allt stérre utstréckning valt att anvanda nikotinportioner
istéllet fér att réka. Mer &n var femte av Haypps kunder uppger att de slutat réka
med hjélp av snus eller nikotinportioner.

Konsekvensen av den goda tillgangen pa nikotinsubstitut i Sverige ar att andelen
rékare i Sverige &r den l&gsta inom EU och &ven den lagsta jamfért med liknande
lander utanfér EU. Andelen rékare bland bade méan och kvinnor narmar sig nu EU:s
mal om en rokfri befolkning pa mindre an fem procent rékare - andelen dagligrokare
bland svenska man var 5,2 procent 2023 och 6,1 procent bland svenska kvinnor.
Tillgangen till mindre skadliga nikotinprodukter har inneburit att de yngre
generationerna har kunnat klassas som rékfria sedan 2018.1°

Konsekvenserna av Sveriges farre antal rokare aterspeglas &ven i olika matt pa
folkhalsa. Detta galler i synnerhet for svenska man som under lang tid har haft
méjlighet att vélja snus istéllet fér cigaretter. Exempelvis &r antalet svenska man som
dor i lungcancer det i sérklass lagsta i hela EU - i Sverige dér 34 mén per 100 000 i
aldern 35+. Detta ar mindre an halften av genomsnittet i EU pa 76 man. | Finland,
som har nast lagst antal déda man i lungcancer, dér 55 man per 100 000.20

Berakningar visar att om mannen i EU haft tillgang till och anvéant nikotinsubstitut pa
samma satt som svenska man skulle upp till 150 000 fértida rékorsakade dédsfall
bland mannen kunnat undvikas arligen. Om landerna &ven tidigt anammat Sveriges
hégre punktskatter skulle ytterligare 65 000 fortida dédsfall kunna undvikas varje
ar.21

Alternativ till cigaretter dr nédvindigt for att snabbt kunna minska rékningen
inom EU. For att 6verhuvudtaget kunna minska rékningen inom EU maste priset pa
cigaretter stiga snabbt. Med hégre priser faller efterfragan och konsumtionen.

Hégre priser &r nédvéndigt, men inte tillrackligt. Fér att motivera rékare att sluta réka
i sa snabb takt som krévs maste rékarna ha tillgang till prisvarda nikotinalternativ
som de kan byta till.

Utvecklingen av andelen dagligrékare i EU och Nya Zeelands visas i figur 2
tilsammans med en prognos framéver. Cirka 15,9 procent av Nyzeeldndarna rékte
2014 och andelen féll till 6,8 procent 2023. Givet minskningstakten under det
senaste decenniet kommer Nya Zeeland vara rokfritt inom det nédrmaste aret.

Orsakerna till den dramatiska minskningen ar kraftiga skattehdjningar och en val
fungerande marknad med ett stort utbud av prisvérda e-cigaretter med bland annat
olika smaker. Under den senaste tioarsperioden har andelen som anvander vape
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C4

Okat med nio procentenheter, vilket motsvarar i princip hela nedgangen i andelen
rokare.

Figur 2. Vagen mot en rdkfri befolkning inom EU
Procentuel andel dagligrokare
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Andelen dagligrokare inom EU ar idag densamma som i Nya Zeeland for tio ar
sedan. Men givet den historiska minskningstakten inom EU, som bygger pa EU:s
nuvarande tobakspolitik, kan malet om mindre an fem procent rékare inte nas forrén
efter 2070.

Om alla EU:s medlemslénder omgaende anammar den Nyzeeldndska
tobakspolitiken kan EU na farre an fem procent rékare kring 2036. Detta innebar att
skatterna hojs sa att priset pa cigaretter 6ver tid 6kar till 24 euro per paket (dagens
prisniva i Nya Zeeland). Dessutom maste de europeiska rékarna ha tillgang till en
stor variation av mindre skadliga nikotinsubstitut. Har maste inga ett brett utbud av
olika typer av e-cigaretter och nikotinportioner vad géller exempelvis olika smaker.
Detta for att s manga rékare som méjligt ska kunna hitta en passande
nikotinprodukt att byta till.

Den féreslagna skattemodellen 3r orimlig och motverkar sitt syfte. De olika
nikotinprodukter som EU vill reglera ar substitut till varandra. Samtidigt har de helt
olika effekter pa anvandarnas hélsa. En given utgangspunkt ar darfor att
skattemodellen utgar fran produkternas relativa skadlighet for att bestdmma
skattesatsernas minsta storlek. Mer skadliga produkter bér beskattas hégre &n
mindre skadliga fér att uppmuntra konsumenterna att véalja mindre skadliga
alternativ. EU:s forslag pa minimiskattesatser for nikotinportioner, tuggtobak, e-
vatskor och andra nikotinhaltiga produkter &ar darfér orimligt.

Forslaget innebar istéllet att skadliga och mindre skadliga produkter mer eller mindre
likstalls ur ett ekonomiskt perspektiv. Detta nollstéller de ekonomiska drivkrafterna
att valja mindre skadliga alternativ. Den féreslagna skattemodellen motverkar darfér
sitt eget syfte att minska rokningen.

EU:s forslag forlamar dessutom den nuvarande svenska framgangsrika
tobakspolitiken. | dagslaget balanseras de svenska punktskatterna pa
nikotinprodukter fér att det alltid ska finnas ekonomiskt mer férdelaktigt
nikotinalternativ till cigaretter och rékning.

| och med att bade yngre och kvinnor i hégre grad &n man anvander sig av
nikotinportioner kommer dessa grupper att drabbas hart om EU:s forslag blir
lagstiftning. Detta dels pa grund av att de héga skatterna drabbar grupperna
ekonomiskt, dels pa grund av det inte langre &r ekonomiskt motiverat att anvanda
mindre skadliga nikotinprodukter i jamférelse med att réka. Risken ar darfor att de
personer som valt bort cigaretter och istallet anvander mindre skadliga
nikotinprodukter bérjar réka igen. Fér Sveriges del innebar EU:s férslaget darfér ett
hot mot den svenska folkhélsan, i synnerhet bland yngre och kvinnor.



C.5

C.6

Cc.7

En harmonisering inom EU av minimiskatterna pa nikotinportioner, tuggtobak,
e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter ar inte nédvandigt. Syftet med att
harmonisera miniminivan pa punktskatterna for cigaretter, cigariller, cigarrer och
réktobak inom EU &r att forma medlemslanderna att hoja skatterna sa pass mycket
for att malet om en rokfri befolkning éverhuvud taget ska kunna nas 2040.

Nikotinportioner, tuggtobak, e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter ar dock
mangdubbelt mindre skadliga. Skattesatserna pa dessa produkter bér darfor sattas
lagt. Laga skattesatser medfor dessutom att prispaverkan dessutom blir Iag. Detta i
synnerhet om samtliga lander upprétthaller principen att punktskatterna bér séttas i
relation produkternas skadeverkningar. Med sma prisskillnader mellan
medlemslanderna blir de ekonomiska drivkrafterna till grdnshandel och smuggling
obefintliga till Iaga. Det finns darfér ingen anledning att harmonisera skattesatserna
pa nikotinportioner, tuggtobak, e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter.

Vissa EU-lander har uttryckt att de vill bekdmpa all typ av nikotinanvéndning genom
férbud eller héga skatter. Om skatterna inte harmoniseras har dessa lander fortsatt
friheten att anpassa sina skattesatser for att na sina folkhalsopolitiska mal. Detta
samtidigt som de lander som vill anvanda differentierade nikotinskatter for att
beka&mpa rékningen kan fortsatta att géra sa.

Den féreslagna modellen riskerar att medlemsstaterna gar miste om stora
skatteintikter. Med den féreslagna skattemodellen begransas rékarnas
valméjligheter till tre alternativ: att fortsatta réka och betala den hégre skatten, att
fortsatta roka och képa smuggelcigaretter eller att forsoka sluta roka helt och hallet.
Exakt hur rékarna skulle férdelas i dessa grupper om férslaget gar igenom &r okéant.
Det fjarde alternativet, att sluta réka och bérja anvanda mindre skadliga
nikotinprodukter ar for konsumenterna ointressant, eftersom skatten pa dessa
produkter foreslas séattas sa hogt i relation till cigarettskatten att det inte motiverar
substitution. Konsekvensen &r att alla eventuella extra skatteintékter fran det fjarde
alternativet uteblir, dvs. skatter pa nikotinportioner, e-vatskor mm.

Det finns dven en stor risk att intédkterna fran beskattningen av cigaretter minskar nar
rékare i hogre grad overgar till att kdpa smuggelcigaretter. En risk som skulle vara
betydligt I1agre om roékarna har tillgang till prisvarda nikotinalternativ.

Det finns &ven en betydande risk att nuvarande konsumenter av nikotinportioner och
e-cigaretter 6vergar till att kopa produkterna pa den illegala marknaden. Detta
eftersom skattehdjningen ar sa hég. Denna 6vergang till illegala produkter kan bli
mer omfattande &n nér Sverige héjde tobaksskatten 1997.

| véarsta fall kan konsumenter av mindre skadliga produkter &ven aterga till att borja
réka. Det eftersom manga av dessa konsumenter har slutat réka med hjalp av
nikotinportioner och e-cigaretter.

Mot ovanstaende bakgrund bér minimiskatterna pa nikotinportioner,
tuggtobak, e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter inte harmoniseras
inom EU.
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